LA EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE PRODUCCION DE VIVIENDA Y SU
RELACION CON LA ARQUITECTURA EN COLOMBIA 1930-1980

Por Samuel Jaramillo

La estructura de produccién de vivienda, el papel del arquitecto y la arquitectura

Segiin entiendo, el propésito del presenté seminario, es el de reunir investigadores
que trabajan sobre distintos aspectos de nuestra historia social v cultural, para intercam-
biar impresiones que eventualmente permitan avanzar en la comprension de una manifes-
tacion especitica: la arquitectura. Entiendo también que tiene un cardcter experimental y
abierto: se trata de lanzar a la discusidn algunas intuiciones y que es precisamente la re-
flexidn colectiva la que permitird afinar las relaciones que puedan existir entre la arqui-
tectura y los otros aspectos de la vida social sobre los cuales algunos de nosotros trabaja-
mos normalmente. La construccidn de los puentes entre estos otros componentes de la
vida social y la arquitectura, no es una 1area conclufda, incluso es una tarea que apenas
comienza, y de lo que se trata aqui es de dar unos pasos en esa direccidn,

Es bajo esta consideracidn inicial que enmarco el sentido de mi intervencién, En
mi caso personal, una de las |ineas de mi actividad como investigador es la de explorar las
transformaciones que ha sufrido la estructura de produccién de vivienda en Colombia
durante los Oltimos 50 afios. La pretension de que este tema es relevante para ayudar a
comprender la Arquitectura que se realiza en nuestro pals en este lapso, descansa por 1o
menos en dos presupuestos: &l primero (de ellos, es el de que el papel econdmico y social
de los arquitectos influye de alguna manera en las caracteristicas del producto cultural
que ellos generan; el sequndo presupuesto, es el de que éste papel social de los arguitectos
var{a de acuerdo a las caracteristicas generales de la estructura de produccién en la cual
estan insertos. Por supuesto esto no agota, ni mucho menos, los determinarntes de la Ar-
quitectura que se realiza en ciertos momentos, pero de alguna manera si influye en ella,
Tépicos como, para quién disefia el arquitecto,| quién es su cliente y qué relacién quarda
con él, qué secciones de la demanda se atiende, cudl es la escala de sus proyectos, a qué
materiales y técnicas tiene acceso, etc., probablemente tienen alguna incidencia en el re-
sultado cultural de la actividad arquitectonica, que claro estd, tiene otras condicionantes.
Invito entonces a intentar procesar estas |ineas de conexién en cada fase de la evolucién
de la estructura de produccion de vivienda en nuestro pafs, tomando como referencia lo
més conocido que es su trayectoria en Bogotd y, en menor medida, en Medell{n y en Ca-
i

La heterogeneidad de la produccion de vivienda en Colombia

La produccién de vivienda en nuestro pafs, como en la generalidad de los paises ca-
pitalistas contempordneos, se caracreriza por su heterogeneidad. En cada momento co-
existen varias formas de produccion que tienen dindmicas v naturalezas diferentes, aun-
que articuladas. Esto estd conecrado con la dificultad que tiene el capital de penetrar
completarmente esta actividad, lo cual implica que permanentemente existen otras mane
ras de producir vivienda con Idgicas distintas, o at menos modificadas. Pero las relacio-
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nes capitalistas tienen un proceso de desarrollo, y 1a articulacién cualitativa y cuantitati-
va entre estas formas de produccién en cada momento, reflajan etapas del proceso de in-
troduccién del capital en esta rama de actividad.

Esquemdticamente se puede decir que en Colombia se pueden detectar por lo
menos cuatro formas de produccidn de vivienda: la produccion capitatista normal, o “pro-
mocién capitalista”, la |lamada “produccidn por encarge”, la produccion estaral de inte-
rés social (o produccién “capitalista desvalorizada™), v la autoconstruccién, La imbri
cacion entre ellas y las caracter(sticas de cada una van a variar a lo large de este Gltimo
medio siglo en por lo menos tres grandes etapas que delineamos a continuacién,

Las fases de la evolucion de la estructura de produccitn de vivienda en Calm;lhi:

La primera etapa en la evolucion de la produccién de vivienda, que puede acotarse
entre 1930 y 1950, se caracteriza por una gran debilidad de la produccién capitalista, que
es minoritaria incluso en el sector de la demanda solvente. Una de las barreras mds impor-
tantes para el desarrollo del capital es la concurrencia que le hace la produccién por en-
cargo. Con téenicas muy atrasadas, la produccién por encargo no sélo ofrece “precios” al
conswnider comparables o més bajos que la produccién capitalista, sino que puede
ofrecer un producto diferenciado, a la medida del consumidor individual v, probablemen-
e con una mayor carga simbdlica. De esta manera, la promocidn capitalista se ve despla-
sada por la produccion por encaryo de la parte mas juyosa de la demanda jsus sectores mds
altes, y debe dirigirse bhacia aguellos sectores que estdn més dispuestos a aceptar sus
viviendas seriadas: las capas medias, que son muy estrechas numéricamente, Ante la au-
sencia de mecanismos desarcollados de financiacién, en general la promacion produce
fundamentalmente para clientes que arriendan las viviendas, Ademds, por/distintas cir
cunstancias, se especializa en la produccidn, en el centro de la ciudad, de pequefios edi-
ficios de apartamentos. Se trata, finalmente, de un capital muy poco concentrado,

La produccidn por encargo estd presente en todos los estratos de la dermanda sol
vente, y como hernos dicho, acapara exclusivamente los estratos superiores. En ella no
existe proplamente acumulacién, pero estd ligada a un proceso en Gue esta si se presenta:
el de la adecuacion y fragmentacién de terrenos. Es la dpoca de florecimiento inicial de
los ““urbanizadores”, que hacen extender extraordinariamente la ciudad y que venden sus
lotes a productores por encargo,

Finalmente, los sectores populares se ven obligados a buscar solucionas para sus re-
querimientos de habitacion, que crecen muy rapidamente en esta época de acelerada ex-
pasion de las ciudades, en la autoconstruccidn. En este momento no existe una politica
clara de viviende popular por parte del Estado, y ni siquiera existe un organismeo nacional
de produccién de vivienda social. Los organismes locales que se ocupan de ésto son muy
pequenos aunque desarrollan algunos proyectos aislados de alguna significacién,

El sigulente periado, que se extiende cntre 1960 y 1970, ostd caracterizado preciss:
mente por la irrupcién de una politica estatal enfocada a intentar responder al déficit de
vivienda que hab{a tomado para estas fechas proporciones muy considerables.
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Un elemento de esta politica la constituyd la conversion del LCT, en el instrumen
to central de produccion de vivienda de interés social en las ciudades a partir de 1948.
Inicialmente su rango de accién dependia de los recursos fiscales, que fueran muy abun-
dantes en la primera mitad de |os afios 50, cuando la primera bonanza caletera, pero que
se estancaron en la segunda mitad de esa década Pero el impulsoe mds importante del
1.C.T. se vivié en la mitad de la década de los afios 60, durante la cual con el luerte apoyo
de la Alianza para el Progreso, se desarrollaron planes de gran envergadura como el de
Ciudad Kennedy en Bogotd, y cuando la actividad de este Instituto alcanzd proporcio-
nes muy importantes en las distintas ciudades: 20 por ciento de las viviendas produciclas
en Bogotd entre 1951 v 1964, 12 por ciento en Medellin v 26 por ciento en Cali.

El otro instrumento de la politica estatal sobre la rama de la vivienda lo constituy®
la conversién del Banco Central Hipotecario en el eje de un sistema financiero especifico
del sector. . El manejo de este organismo estuvo centrado en (el proposito de dinamizar
la produccion en otros niveles de la demanda, y aunque no discriminaba en contra de la
produccion por encargo, de hecho su existencia tendia a favorecer el desarrollo de la pro-
mocién capitalista. Durante estas dos décadas el capital inmobiliario progresé en forma
gradual hasta alcanzar al final de los afios 70 una posicion ya mayoritaria en la demanda
solvente en Bogotd (58 por ciento de la inversion aunque en Medellin v Cali no lograba
todavia superar a la produccién por encargo -17.5 por ciento y 39.5 por ciento, respecti-
vamente-). Es de anotar que la concentracién de capital no Tue acentuada en este perio-
do, en parte debido a una manejo explicito en esta direccion por parte del B.C.H., y que
la produccidn capitalista comenzd a penetrar capas un poco mds elevadas de la demanda
solvenite y a ser desplazada por el 1.C.T., de los estratos mas bajos de ella, Ademds, se pro-
ducia va sobre todo para la veria a plazos y no para el arrendamiento,

Se pueden distinguir tres orfgenes muy diferentes en este capital de promocion du-
ranite esta época, orfgenes que imprimfan dindmicas bastante distintas a cada fraccién: en
primer lugar, existia una fraccion de pequefio capital, que provenia de la produccion por
encargo, conftormada por firmas de arquitectos o constructores, las cuales tenian un ta-
maio reducido y construian con técnicas muy similares a la forma por encargo, pero sus
productos  estaban destinados al mercado. Una segunda porcion, que era la mas
importante y desemperiaba en la estructura el papel dominante, estaba constituido por
antiguos fraccionadores (urbanizadores), que decidian dar el salto, y no sélo vender sus
terrenos desnudos, sino edificados. Generalmente producian viviendas en serie, y por su
relacion con la propiedad del suelo, construian sobre todo en la periferia. Finalmente
existia otra trarcién de gran capital que provenia de 0tros sectores de la actividad econd
mica (industria, bancos, etc.), que pasaban solamente de manera transitaria por el sector,
y que construfan fundamentalmente en el centro de la ciudad.

La autoconstruccion en este periodo tiene un gran empuje en todas las ciudades
dontribuyendo con méas o menos la mitad de las viviendas producidas,

El tercer periodo se extiende a partir de 1970 hasta 1982, y estd caracterizado por-
que la politica estatal se centra en intentar transformar la produccion de vivienda en un
sector privilegiado de reproduccién del capital, y sobre todo del gran capital. E| principal
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instevnanto pary olfo consisie en g relonng de 1o estractirg tivantiera ol secton y la
introduccion del sistema UPAC. Este a su vez tiene dos caiac ter{sticas centrales. la mas
conorida, la lamada indesacion o “coireccion nonetaria’ sequn la cual los depdsitos de
aharro vy los préstanios se van reajustando al ritmo de la inflacion La seqiinda caracle
ristica 48 mienos publicitaca, vero sin dods agehio ds decisia o SISy ¢
cidn de los organismos canalizadores de ahorro, conoiidos entre nosotros toine Cofpora
ciones de Ahorro y Vivienda -CAV. Este fué un Tactor decisivo, en pritmer lugar, para el
avance definitive de la promocion capitatista sobre la producgion pur encargs, g en i
nos de una década pasd a ser muy minoritaria. Y en sequndo lugar, permitio que los aran
des grupos financieros, que va controlaban a impartantes firmas promotaras, controlaron
tambien las CAV, canalizadoras de los préstamos se formé asi una verdaders estructira
manopdlica que permitidd una veloz concentracién de capltal, y el creciiniento dasmasy
rado de las grandes firmas  Es importante anotar que el UPAL tendic a homogeneizar
los rasgos de esta estructura en las distintas ciudades del pafs  si previamente se podian
distinguir evaluciones muy diferentas, ya a finales de los afios 70 ¢ principios de los B0
los rasnos de la estructura de produccidn de vivienda eran bastante uniformes, par lo me
nos en las tres ciudades mas arandes el pais.

b pivatizn

Otra consecuenca muy imporianie del UPAC lue la fuerte reorientacion de la e
dutiidn hacia los sectores mas altos de la demanda, penetrando POr Primers ver las cagias
fds ricas. Para sllo luvs que vencer la resistancia de estos grupos a consumir la viviende
nserie que produce 8l gapital, en 10 cual sin duda tienen que ver discursos Idealtgioos oo
mo el de la inseguridad, etc,, que favorecen el consumo de apartamentos, de conjuntos o
rrados, etc. Paraddjicamente, algo gue e esperaria que vendy fa acompanando la concen
tracién de capital y el aumento de 1a talla en las operaciones, y es un significativo avance
en las téenicas utilizacas, ha tardago nivcho en hacerse realidad. Probablemente esto tie
e que ver entre otas cosas, con las fuertes fluctuaciunes que tiene el sector, pero sobr e
tado, con @l cardeter mongpdlico v cuasi especulativo e tiene el sector, que implica que
la @ficiancia productiva no sea un factor deterninante en la rentabilidad y en fa ompe
tencia

Durante el régimen Jel sistema UPAC, y por diversas ragones, los oiganiainios pro
ductores de vivienda social, vy en particular el |,.C.T. sutrieron un drdstico estancamiento
en sus reclirsos, a pesar del continuo crecimiento de la demanda por vivienda popular
Entre lus diversas consecuencias que &s1o Tuvo, destagquemos la 1endencia gue tuvo el
L.C.T, de compensar estas restricciones mediante el recurso de acudir de manera creciente
a la autoconstruceion dirigida (total v parclal), y a la drdstica reduccion de las dreas v 6l
equipamienty de las viviendas.

Finalmente, debemos decir que la 1nisma autoconstriceidn espontanea vit restrin-
ida su dindmica, pues es muy volnerable a tendmenos como ol crecimiento de los pre-
cios ! suelo vy de lus iate idles de oot SHUCCn, ue 3 gleviron enovaiimentt en esta
épaca. sin contar la pauper izacian general de los arupos de menares ingresos

No podriamos terniinar sin hacer alguna referencia a lo yue ha ocurrida en los dl-

timos tiempos, bejo el yobierno de Betancur, pues parece marcar unuhsa ‘ulterior en la
evolucidn de esta estructura.
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Podriamos destacar en estos Gltimos afios la preocupacion por reactivar la activi-
dad edificadora como un todo y por reorientar sus inversiones hacia los sectores popula
res. El grueso de este esfuerzo lo ha llevado de nuevo el |.C.T., al menos en los los pri
meros afios del gobierno, ante el retraso de la inversion capitalista privada, Fara lograr
esto, sin embargo, se ha acentuado la austeridad en los presupuestos, v en el futuro se
prevé una insistencia predoriinante en la autoconstruccidn,  Ante la saturacién de los
mercados de vivienda de lujo, la promocion privada también se ha acercado de nuevo ha-
cia estratos més hajos de la demanda, lo que no parece ser incompatibile con el afianza
miento de la concentracion de capital, dado que no se han transforinado de manera sig-
nificativa los entrelazamientos del capital que son los responsables del cardcter monopé
lico del sector.
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